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REPUBLICA DOMINICANA T

JUNTA CENTRAL ELECTORAL

RESOLUCION No. 53-2023 QUE DECIDE LA SOLICITUD PRESENTADA POR EL PARTIDO DE
LA LIBERACION DOMINICANA (PLD), PARTIDO FUERZA DEL PUEBLO (FP) Y PARTIDO
REVOLUCIONARIO DOMINICANO (PRD) EN FECHA 14 DE AGOSTO DE 2023 CONTRA EL
COMUNICADO DE ADMONICION EMITIDO POR LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL EN
FECHA 10 DE AGOSTO DE 2023

La JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE), instifucion auténoma de derecho publico, con
persondlidad juridica, creada y organizada por la Constitucidon de la Republica
Dominicana y regida por la Ley Orgdnica del Régimen Electoral No. 20-23,
regularmente constituida en su sede principal, situada en la interseccion formada por
las avenidas 27 de Febrero vy Gregorio Luperén, en el municipio de Santo Domingo
Qeste, Provincia Santo Domingo, Republica Dominicana; integrada por Roman
Andrés Jaquez Liranzo, Presidente; Rafael Armando Vallejo Santelises, Miembro Titular;
Dolores Altagracia Fernandez Sanchez, Miembro Titular; Patfricia Lorenzo Paniagua,
Miembro Titular: Samir Rafael Chami Isa, Miembro Titular; asistidos por Sonne Beltré
Ramirez, Secretario General, ha adoptado por mayeria de votos la presente
resolucion.

VISTA: La Constitucion vigente de la Republica.

VISTA: La Declaracion Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de
1948,

VISTO: El Pacto Internacional de Derechaos Civiles y Politicos del 16 de diciembre de
1966.

VISTA: La Convencion Americana de los Derechos Humanos “Pacio de San José™ de
1978.

VISTA: La Ley Orgdnica del Régimen Electoral NOm. 20-23, del 17 de febrero de 2023,
G.0. No. 11100 del 21 de febrero de 2023.

VISTA: La Ley No. 33-18, de Partidos. Agrupaciones y Movimienios Politicos,
promulgada en fecha 13 de agosto de 2018 y publicada en la G.O. No. 10917 del 15
de agosto de 2018.

VISTA: La Ley No. 107-13, sobre los Derechos de las personas en sus Relaciones con la
Administracién PUblica y de Procedimiento Administrativo, del 06 de agosto de 2013.

VISTA: La Ley No. 41-08 de Funcién Publica y crea la Secretaria de Estado de
Administracion Publica.

VISTA: La Ley Orgdnica de la Administracion PUblica, No. 247-12. G. O. No. 10691 del
14 de agosto de 2012,

VISTA: La Ley del Distrito Nacional y los Municipios No. 176-07 del 17 de julio del 2007.

modificaciones a la Ley 176-07.

VISTA: La Ley No. 210-19 que regula el uso de la Bandera Nacional, el Escudo Nacional
y &l Himno Nacional, simbolos patrios de la Republica Dominicana.
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VISTA: La Ley 341-09 de fecha 26 de noviembre del 2007, que infmduceﬁ/
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VISTA: La proclama que declara abierto el periodo de precampafa, dispone el fope
de gastos para las precandidaturas y establece los limites de los montos de las
contribuciones individuales realizadas por particulares a los precandidatos vy
precandidatas a los cargos de eleccion popular para las elecciones generales
ordinarias del 2024, dictada por el Pleno de la Junta Central Electoral en fecha 20 de
junio de 2023.

VISTO: El Reglamento que crea el procedimiento administrativo sancionador electoral
y pone en funcionamiento la unidad de atencidén, seguimiento y mecanismos de
ejecucion de las sanciones con ocasion de las infracciones administrativas electorales
y medidas cautelares que establecen las leyes nims, 20-23, Orgdnica del Régimen
Electoral y 33-18, de parfidos, agrupaciones y movimientos politicos.

VISTA! Lo Sentencia No. 0030-04-2019-SSEN-00354 de fecha veintitrés (23) de
septiembre de dos mil diecinueve (2019), dictada por la Tercera Sala del Tribunal
Superior Administrativo (TSA).

VISTA: La Sentencia No. TC/0092/19 de fecha veintiuno (21) de mayo de dos mil
diecinueve (2019), dictada por el Tribunal Constitucional.

VISTA: La Sentencia No. TC/0441/19 de fecha diez (10) de octubre de dos mil
diecinueve (2019), dictada por el Tribunal Constitucional.

VISTA: La Sentencia No. TC/0052/22 de fecha veintidds (22) de febrero de dos mil
veintidds (2022), dictada por el Tribunal Constitucional.

VISTA: La instancia de fecha 14 de agosto de 2023, depositada por el Partido de la
Liberacion Dominicana (PLD), Partido Fuerza del Pueblo [FP) v Partido Revolucionario
Dominicanc (PRD), mediante la cual manifiestan su oposicién al comunicado de
admonicién emitido por la Junta Central Electoral en fecha 10 de agosto de 2023.

CONSIDERANDO: Que en el Capitulo Il del Titulo X de la Carta Sustantiva, al referirse a
los a la organizacion de las elecciones v los drganos electorales, establece:

“Articulo 211.- Organizacién de las elecciones. Las elecciones serdn
organizadas, dingidas y supervisadas por la Junta Central Electoral y las juntas
electorales bajo su dependencia, las cuales tienen la responsabilidad de
garantizar la libertad, transparencia, equidad y objetividad de las elecciones.”

CONSIDERANDO: Que, respecto de la Junia Central Electoral, el Articulo 212 de Ia
Constitucion Dominicana la define como “...un érgano auténomo con personalidad
juridica e independencia técnica, c:dmmmTrc:Twc: presupuestaria y financiera, cuya
finalidad principal serd organizar y dirigir las asambleas electorales para la
celebracion de elecciones y de mecanismos de participacion popular establecidos
por la presente Conshiucmn y las leyes. Tiene facultad reglamentaria en los asuntos
de su competencia...

CONSIDERANDO: Que, en ese mismo tenor, la Ley No. 20-23, Crgdnica del Regimen
Electoral, en su articulo 4, regula lo concerniente a los principios para la organizacién
de los procesos electorales, disponiendo sobre el particular, lo siguiente: “Principios
rectores del proceso electoral. La organizacién de los procesos electorales se regird
por los principios siguientes: legalidad, frasparencia, libertad, equidad,
calendarizacion, certeza electoral, integridad electoral, pro-participacion, ereres
nacional, inclusion, pluralismo, temitorializacion, participacion y representacion |...
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CONSIDERANDQ; Que, dentro de las atribuciones del Pleno de la Junta Cenfral
Electoral, contenidas dentro del articulo 20 en sus numerales 14, 20 y 22 de la Ley No.
20-23, Crganica del Regimen Electoral, la Junta Central Electoral tiene las siguientes:

“14) Dictar las disposiciones que considere pertinentes para asegurar la
correcta aplicacién de las disposiciones de la Constitucion v las leyes en lo
relativo a las elecciones y el regular desenvolvimiento de éstas;

20) Disponer las medidas que considere apropiadas para asegurar el libre
ejercicio de |os derechos de transito, libre reunién, igualdad de acceso a los
medios de comunicacion, tanto estatales como privados, asi como de todos
los derechos vy obligaciones relacionados con la campana electoral previstos
en esta ley;

22) Disponer cuantas medidas considere necesarias para resolver cualquier
dificultad que se presente en el desarrollo del proceso electoral, y dictar,
dentro de las afribuciones que le confiere la ley, todas las instrucciones que
juzgue necesarias y convenientes, a fin de rodear el sufragio de las mayores
garantias y de ofrecer las mejores facilidades a todos los ciudadanos aptos
para ejercer el derecho al voto. Dichas medidas tendran cardacter transitorio
y solo podrdn ser dictadas v surtir efectos durante el periodo electoral de las
elecciones de que se trate’.

l.-De la presentacion de la solicitud:

CONSIDERANDO: Que, el 10 de agosto de 2023, la Junta Central Electoral emitid un
comunicado de admonicion, dirigido a los parfidos, agrupaciones y movimientos
politicos reconocidos, asi como también a los miembros de dichas organizaciones
politicas que tengan algun tipo de aspiracién para los cargos de eleccidon popular
que habrdn de disputarse en los niveles de eleccién que establece la ley para las
Elecciones Generales Ordinarias del ano 2024, a los fines de que cesen en lo inmediato
los actos prohibidos durante el periodo de la precampana electoral, de conformidad
con lo previsto en el arficulo 44 de lo Ley No. 33-18 de parfidos, agrupaciones y
movimientos politicos.

CONSIDERANDO: Que, a raiz de la emision del referido comunicado fue depositada a
través de la Secretaria General de este drgano una instancia de fecha 14 de agosto
de 2023, del Partido Fuerza del Pueblo (FP), Partido Revolucionaric Dominicano (PRD)
y Partide de la Liberacion Dominicana {PLD), por medio de la cual plantean su
oposicidon a lo dispuesto en el comunicado de admaonicién,

CONSIDERANDOQ: Que, en la referida instancia las organizaciones politicas antes
mencionadas, concluyen solicitando a este érgano, lo siguiente:

“Unico: Que sea desestimado y dejado sin efecto el Comunicado de Admonicién

caravanas y divulgacion de propaganda electoral como la colocacion de vallas,

&
3

emifido el 10 de-agostc de 2023, relative a la "prohibicién de mitines, marchas, ﬂ

afiches, pancartas, en espacios vy lugares publicos, asi como también la promocion
de los aspirantes a través de medios de comunicacion como la radio vy la television”,
en virtud de |as razones expuestas en el cuerpo de la presente.
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Los partidos, agrupaciones y movimientos politicos firmantes desean dejar
constancia por este medio ademdads su apego y respeto irestricto a las disposiciones

de la Consfitfucion de la Republica, las leyes, reglamentos y las decisiones judiciales
que integran el ordenamiento juridico dominicanco™. '
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CONSIDERANDO: Que, el Pleno de la Junta Central Electoral, luego de analizar los
terminos de la instancia depositada por el Partido Fuerza del Pueblo (FP), Partido
Revolucionario Dominicano (PRD) y Parfido de la Liberacidon Dominicana (PLD), tiene
< bien exponer o siguiente:

Il.-Consideracicnes juridicas de la Junta Central Electoral:

CONSIDERANDO: Que la peticion que hacen las referidas organizaciones politicas a
la Junta Central Elecioral se fundamenta en lo dispuesto en la Sentencia No. 0030-04-
2019-SSEN-00354 del 23 de septiembre de 2019, dictada por la Tercera Sala del Tribunal
Superior Administrativo (TSA), asi como en las Sentencias Nos. TC/0441/19 de fecha 10
de oclubre de 201%; TC/0052/22 de fecha 22 de febrero de 2022 y TC/0214/19 del 22
de julio de 2019, en ese senfido, la Junta Central Electoral, luego de valorar Ias
indicadas sentencias, ha comprobado lo siguiente:

A) En cuanio a la Sentencia No. TC/0092/19 de fecha veinfiuno (21) de mayo de dos
mil diecinueve (2019), dictada por el Tribunal Constitucional:

CONSIDERANDO: Que, la indicada sentencia fue dictada por el Trbunal
Constitucional, declarando la inconstitucionalidad del articulo 44 numeral 6 de la Ley
No. 33-18 de partidos, agrupaciones y movimienios politicos, el cual establecia una
prohibicion durante el periodo de precampana para lo siguiente: "8) La difusidn de
mensajes negafivos a fravés de las redes sociales que empafen la imagen de los
candidafos serd sancionada conforme a los arficulos 21 y 22 de la Ley No.53-07, sobre
Crimenes y Delitos de Alta Tecnologia”. Que, en efecto, la citada sentencia dispuso
en el ordinal segundo de su dispositivo, lo siguiente:

"SEGUNDO: ACOGER, en  cuanto al fondo.la acciény declarar la
inconstitucionalidad del arficulo 44, numeral 6, de la Ley nUm. 33-18, de
Agrupaciones y Movimienfos Politicos, del frece (13) de agosto de dos mil
dieciocho (2018)"

B) En cuanio a la Sentencia No. TC/0441/19 de fecha diez (10) de octubre de dos mil
diecinueve (2019), dictada por el Tribunal Constitucional:

CONSIDERANDO: Que, las organizaciones politicas solicitante, también plantean
como fundamento de su instancia de oposicion al comunicado de admonicién, la
Sentencia No. TC/0441/19 de fecha diez [10) de octubre de dos mil diecinueve (2019),
dictada por el Tribunal Constitucional, la cual declard no conformes con la
constitucion de la Republica, varias disposiciones de la Ley No. 33-18 de partidos,
agrupaciones y movimientos polificos incluido el parrafo Il del articulo 44 de la
mencionada ley, el cual contenia la sancidén para la violacién al régimen de
prohibiciones previsto en dicho articulo y cuyo texto legal disponia, lo siguiente:

“Parrafo .- Las violaciones al presente articulo serdn sancionadas con g
retencion de los fondos publicos que aporta el Estado a los partidos,
agrupacioneas y movimientos politicos conforme a la ley”.

RESOLUCION No. 53-2023 QUE DECIDE LA SOLICITUD PRESENTADA POR EL PARTIDO DE LA LIBERACIGN DOMINICANA (FLD), PARTIDO FUERZA DEL PUEBLC
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CONSIDERANDO: Que, la citada sentencia dispuso en el ordinal tercero de su
dispositivo, lo siguiente:;

"TERCERC: DECLARA no conforme con la Constitucidn de la RepUblica los
siguientes articulos: 25, acdpite 12; 43; 44, pdamrafo lll; v 49, acdpite 3, de la
Ley nim. 33-18, sobre Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, de
trece (13) de agosto de dos mil dieciocho (2018}, por los motivos antes
expuestos”.

C) En cuanto a la Sentencia No. TC/0052/22 de fecha veintidas (22) de febrero de dos
mil veintidos (2022), dictada por el Tribunal Constitucional:

CONSIDERANDO: Que, otra de las sentencias que ha sido invocada por las
organizaciones politicas solicitantes es ia No. TC/0052/22 de fecha veintidds (22) de
febrero de dos mil veintidds (2022), dictada paor el Tribunal Constitucional, quien
declard en el ordinal tercero de su dispositivo, “no conforme con la Constitucion de
la Republica el numeral 7 del articulo 44 de la Ley nim. 33-18, de Parfidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos, del quince (15 de agosto de dos mil dieciocho
(2018), por lo que procede declarar su nulidad"”. En ese sentido, el referido numeral
del citado articulo que fue declarado inconstitucional, establecia lo siguiente:

“7) La promocion politica a través de mepsagjes publicitarios colocados vy
fransmitidos por los diferentes medios de comunicacion radial y televisiva™.

CONSIDERANDOQ: Que el articulo 78 numeral 8 de la Ley No. 33-18 de partidos,
agrupaciones y movimientos politicos establece lo siguiente:

“8) Los aspirantes que inicien su campana antes del tiempo oficial de campafa
0 precampana serdn sancionados con la inadmisibilidad de la candidatura. La
Junta Central Electoral serd responsable de hacer cumplir esta disposicion”.

CONSIDERANDO: Que, en vista de lo dispuesto en las indicadas sentencias, la Junta
Central Electoral como érgano garante de la seguridad juridica v sustentado en el
principio de legalidad previsto en el arficulo 4.1 de la Ley No. 20-23, Organica del
Regimen Electoral, asi como también en gjercicio de las atribuciones constitucionales,
legales y reglamentarias:

La presente resclucién ha sido adoptada por mayoria de votos v con el voto salvado §
de la miembro fitular Dolores Altagracia Fernéndez Sanchez. N

Por tales motivos, la Junta Ceniral Electoral, en ejercicio de las afribuciones \
constitucionales, legales y reglamentarios:

DECIDE:

PRIMERO: ADMITE en cuanto a la forma la instancia de fecha 14 de agosto de EUES,Q
depositada por €l Partido de la Liberacién Dominicana (PLD], Partide Fuerza del
Pueblo (FP) y Partido Revolucionario Dominicano (PRD), mediante la cual manifiestan
su oposicion al comunicado de admonicién emitido por la Junta Central Electoral en
fecha 10 de agosto de 2023, por haber sido canalizada de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente,

{FP} ¥ PARTIDO REVOLUCIONARIO DOMINICANO (FRD) EN FECHA 14 DE AGOSTO DE 2023 CONTRA EL COMUNICADO DE ADMOHNICION EMITIDO POR
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SEGUNDQ: ACOGE en virtud del efecto vinculante de las sentencias del Tribunal
Constitucional que se citan en la presente resolucion, la solicitud formulada per las
indicadas organizacicnes polificas en lo concerniente a lo dispuesto en el articulo 44
de la Ley No. 33-18 de Partidos, Agrupaciones ¥y Movimientos Politicos y sus numerales
4, 6y 7, no asi enlo que respecta a los numerales 1, 2, 3, 5 v 8 del referido articulo, yva
que los mismos no han sido declarados inconstitucionales por ningun tribunal; sin
embargo, la sancidon prevista en el parrafo il del articulo 44 de la Ley No. 33-18 de
partidos, agrupaciones y movimientos polificos, relativa a la retencién de los fondos
publicos que aporta el Estado a las organizaciones politicas, fue declarada no
conforme con la Constitucién de o Republica, segun lo dispuesto en la sentencia
TC/0441/19 del 10 de octubre de 2019, dictada por el Tribunal Constitucional.

TERCERO: La Junta Central Elecioral reitera lo concerniente a lo dispuesto por el
arficulo 308 de |la nueva Ley No. 20-23, Organica del Regimen Electoral del 17 de
febrero de 2023 y que figura citado en el comunicado de admonicién; per ello vy, no
obstante, la decision gque ha sido adoptada en los ordinales primero y segundo del
presente dispositivo, se reafirma o previste en el articulo 308 de la nueva Ley No. 20-
23, Orgdnica del Régimen Electoral, el cual contiene infracciones administrativas
electorales que tienen previstas una sancidon administrativa de uno (1) a doscientos
(200) salarios minimos, por lo que, las mismas deben ser observadas y cumplidas
durante el pericdo de precampana, las cuales se indican a continuacion:

"Articulo 308. Sanciones. Les serd aplicada sancién administrativa de uno (1) a
doscientos (200) salarios minimaos, los que incurrieren en las siguientes faltas:

4) Las organizaciones politicas, los candidatos v candidatas, sus representantes
o jefes de campana, gue organizaren manifestaciones, mitines a reuniones
publicas antes del inicio formal de la campana electoral proclomada por la
Junta Central Electoral v después del ciemre de ésta:

6) Los partidos, agrupaciones o movimientos politicos, candidatos a candidatas
que irrespeten los simbolos patfrios o relativos a la Restauracion de la Republica,
sin perjuicio de lo dispuesic en Ley num. 210-19, del 12 de julic de 2019, que
regula el usc de la Bandera Nacional, el EBscudo Nacional y el Himno Nacional,
simbolos patrios de la Republica Dominicana,.

CUARTO: Lo sancion prevista para las infracciones descritas en el ordinal tercero
podran ser impuestas por la Junia Cenfral Electoral en virlud de la focultad
sancionatoric de que dispone, sin perjvicio de otras sanciones administrativas
electorales que se encuentren contenidas en la Ley No. 20-23, Organica del Régimen
Electoral y la Ley No. 33-18 de parfidos, agrupaciones y movimientos politicos, que
sean de la competencia de esie argano

QUINTO: Publicacion y nofificacion. Ordena gue la presente resolucién sea publicada
en la pagina web instifucicnal de la Junto Central Electoral; nofificada los partidos.
agrupaciones y movimienias politicos reconocidos v remitida a la unidad de atencidn.
sequimientc vy mecanismos de ejecucion de las sanciones con ocasidn de las
Infracciones administrativas electorales y medidas cautelares que establecen las
Leyes nums. 20-23. Orgdnica del Régimen Electoral y 33-18. de partidos, agrupaciones
y movimientos politicos a la Direccion de Partidos Politicos: a la Direccion Nacional de
Elecciones y a lg Direccion especializada de control financiero de los partidos.
agrupaciones y movimientos politicos de la Junta Central Electoral, para los fines
correspondientes
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DADA en el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana a los veintiocho (2 ias del mes de agosio del afic dos mi veintitrés

(2023)
man Andregldqu
Fregdente

Samir Rafael Qhami Isa
Mieémbro Titular Miembro Tijular

Sonne Béltré/Ramirez
Secrefarig General
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