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¿QUÉ SUCEDE EN LA ZONA FRONTERIZA?

El Diagnóstico de la Brecha Estructural Institucional1  
realizado para la zona fronteriza evidenció que en sus 
siete provincias existe una baja densidad del tejido 
social, una sociedad civil poco organizada formalmente 
con una escasa participación social y una baja capacidad 
tanto asociativa, como en la creación de redes sociales.

Desde finales del 2020, con la mirada del desarrollo 
planteado para la frontera, se promueve un mayor 
involucramiento del sector de la sociedad civil, 
articulando su accionar a la Estrategia de Desarrollo 
para la Zona Fronteriza – MiFronteraRD. El Programa 
Sombrilla Gobernando contempla la iniciativa ‘Programa 
para la creación y fortalecimiento de las ASFLs para 
el desarrollo de la Zona Fronteriza´ con los objetivos 
de: 1) aumentar la cantidad, capacidad y calidad 
de la participación de las organizaciones sociales e 
2) impulsar la formulación e implementación de 
iniciativas de desarrollo vinculadas a la solución de las 
brechas estructurales identificadas en MiFronteraRD.  En 
la siguiente tabla se resumen los elementos principales 
de dicha iniciativa:

Dimensión: Social 

Programa Sombrilla: Gobernando

Brechas: Institucional

Sector: Fortalecimiento institucional, ASFLs, 
Sociedad Civil

Coordinador: MEPyD - DPDZF

Colaboradores: MEPyD - CASFL

Beneficiarios:
Organizaciones comunitarias de la zona 
fronteriza con potencial de regularizarse 
como ASFL registradas

1 https://mepyd.gob.do/publicaciones/diagnoostico-de-las-brechas 
estructurales-de-la-zona-fronteriza-institucional

Participación de las Asociaciones Sin Fines de Lucro (ASFL) 
en el desarrollo de la zona fronteriza.

Alineación con los Objetivos de Desarrollo.

El fomento de las actividades de las ASFLs en la 
zona fronteriza contribuye a alcanzar los objetivos 
de desarrollo esbozados en la Estrategia Nacional de 
Desarrollo y en los ODS.

Primer Eje de la END: Administración pública 
eficiente, transparente y orientada a resultados; 
contribuyendo en modificar la modalidad 
de entrega de recursos públicos a las ONG, 
transformando los actuales subsidios en 
transferencias de recursos mediante convenios 
de gestión2.

ODS17: Esta iniciativa contribuye a la Meta 17.17 
para promover y constituir alianzas eficaces 
en las esferas pública, público-privada y de la 
sociedad civil, aprovechando la experiencia y 
las estrategias de obtención de recursos de las 
asociaciones.

ASFLs en la Zona Fronteriza: Avances

Para fortalecer la participación, organización y 
capacidades de este sector en el desarrollo del territorio 
que corresponde a la zona fronteriza, la Dirección de 
Políticas de Desarrollo de la Zona Fronteriza (DPDZF) 
junto al Centro de Fomento de las Asociaciones Sin 
Fines de Lucro (CASFL) han impulsado durante los 
últimos años las siguientes acciones:

2 Eje 1- Línea de Acción 1.1.1.19.
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2021
• Articulación del CASFL con las 
gobernadoras de la zona fronteriza para 
promover las oportunidades para la 
sociedad civil en sus territorios.

• Sensibilización a las organizaciones de las 
provincias fronterizas para participar del 
proceso de solicitud de subvención de 
fondos para el año 2022.

• Acompañamiento a las ASFLs de la frontera 
en los procesos de habilitación sectorial, 
registro y orientación para la formulación 
de proyectos.

• Incremento del presupuesto disponible 
para las ASFLs que presenten proyectos 
de desarrollo en las provincias de la zona 
fronteriza.

2022 | 
• Socialización de la Estrategia en los 
Diálogos Permanentes con la Sociedad 
Civil, presentando las oportunidades de 
intervención en iniciativas focalizadas. 

• Encuentro con las Sectoriales para 
presentar las oportunidades de trabajo con 
las ASFLs en el marco de la Estrategia de 
Desarrollo para la Zona Fronteriza.

• Realización de talleres con las ASFLs a 
nivel nacional y con las ASFLs registradas 
en la frontera orientando la formulación de 
proyectos alineados a las brechas para el 
desarrollo de este territorio. 

• Participación en la evaluación de 162 
proyectos de las ASFLs con incidencia en 
las provincias fronterizas, solicitantes de 
fondos de subvención del Presupuesto 
General del Estado 2023.

ASFLs implementando MiFronteraRD 
en el sector energía.

Directores del CASFL y DPDZF encabezan II diálogo Alianza por el Desarrollo de 
la Zona Fronteriza con Asociaciones sin Fines de Lucro.

A continuación, se muestran los resultados de las ASFLs 
que están ejecutando financiamiento del Presupuesto 
General del Estado en el sector energía, implementando 
acciones alineadas al Programa Conectando 
Asentamientos Humanos al Desarrollo (CAHD) de 
MiFronteraRD, contribuyendo a disminuir la brecha en 
este sector.

El Instituto Dominicano de Desarrollo 
Integral, Inc. (IDDI), contribuyó con la 
electrificación rural de la comunidad de 
Billiguín, distrito municipal de Río 
Limpio, municipio Pedro Santana, 
provincia Elías Piña. Con esta 
intervención, se electrificaron 17 
viviendas, centros educativos e 

infraestructura de interés social, a través de la instalación 
de 4 sistemas fotovoltaicos (paneles solares) conectados 
a las viviendas mediante una microrred de distribución 
interna soterrada. Para el 2023, se prevé concluir la 
electrificación de 8 viviendas que están muy distantes 
unas de otras, con la instalación de paneles solares 
individuales.



Boletín trimestral enero-marzo 2023 | Año 2 N.º 1 
Dirección de Políticas de Desarrollo de la Zona Fronteriza (DPDZF),  
Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo.

BOLETÍN

Adicionalmente, con esta iniciativa se impulsan 
acciones agroforestales y forestales en 30 fincas: 18 en 
la comunidad de Billiguín y 12 en la comunidad de Las 
Yamayas, con la siembra de café, naranja agria, cedro, 
pino Occidentalis, corazón de paloma, entre otras; y 
capacitaciones en temas de agroecología, agricultura 
familiar, abono orgánico, conservación de suelos.

Guakia Ambiente implementa una 
iniciativa para la electrificación del 
paraje La Cidra, municipio de San 
Ignacio de Sabaneta, en la Provincia de 
Santiago Rodríguez, a través de la 
instalación de una micro hidroeléctrica, 
en la cuenca alta del Río Mao, utilizando 

una red de distribución interna. La intervención 
beneficiará a 120 hogares y 146 personas de esta 
comunidad. 

Esta iniciativa, además de tener financiamiento del 
Presupuesto General del Estado para las ASFL, cuenta 
con otras fuentes de financiamiento, como el Programa 
de Pequeños Subsidios (PNUD-ONU) y la Dirección de 
Electrificación Rural y Suburbana (DERS-MEM).

Fondos del Presupuesto Nacional 
destinados a las ASFLs con intervención 
en la Frontera: Incremento.

Desde el 2021 se ha incrementado los fondos del 
Presupuesto Nacional para las ASFL que presenten 
proyectos de desarrollo en la zona fronteriza. 

En la siguiente gráfica se aprecia la asignación, por 
provincia, de los fondos del Presupuesto Nacional del 
2022 y 2023 para el sector de sociedad civil:

Gráfico 1  
Fondos Presupuesto del Estado 2022 y 2023  para las  

ASFLs con intervenciones en la ZF (Miles RD$)

Fuente: Elaborado con datos del CASFL-MEPyD

Para el 2023, 10 ASFLs, con un presupuesto global de 
RD$120 millones, se han alineado a la visión estratégica 
de MiFronteraRD, articulando sus intervenciones para 
contribuir a la disminución de las brechas de desarrollo 
en la frontera.
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EL TERRITORIO EN ACCIÓN A continuación, se puede apreciar la alineación a los 
Programas Sombrilla, ASFLs, brechas a las que sus 
proyectos contribuirán y las provincias y municipios de 
intervención: 

• Alineado al Programa Conectando 
Asentamientos Humanos al Desarrollo 
(CAHD) las ASFL IDDI, Pastoral Social 
Barahona, Nature Power y Techo, 
contribuirán con sus proyectos en las 
brechas de energía, agua, pobreza y 
servicios básicos, en las provincias de 
Elías Piña (municipio de Pedro Santana); 
Independencia (municipio La Descubierta) 
y Baoruco.

• Alineado al Programa para la Garantía de la 
Cobertura Mínima Educativa, la Fundación 
Azua, San Juan, Elías Piña (FUNDASEP) 
contribuirá a disminuir la brecha de 
educación en Pedro Santana, Provincia 
Elías Piña.

• Alineado al Programa Multisectorial para 
la Recuperación de la Cobertura Forestal, 
utilizando el Sistema de Información y 
Gestión Iniciativas de Reforestación (SIGIR), 
las ASFL Plan Sierra, Naturaleza, Sur Futuro 
y Grupo Jaragua contribuirán al desarrollo 
sostenible, agroforestería, gestión integral 
de microcuencas y recursos naturales de 
la zona fronteriza, en las provincias de 
Santiago Rodríguez, Dajabón, Monte Cristi, 
Baoruco, Independencia y Pedernales.

Vielka Polanco,
Directora del Centro Nacional 
de Fomento y Promoción de 
las Asociaciones sin Fines de 
Lucro (CASFL) en el MEPyD, 
manifestó los avances que se 
han realizado para potenciar 

el nivel de participación de las 
ASFLs en las provincias de la zona 

fronteriza. En el 2020 la participación 
de las organizaciones de la sociedad civil en la frontera 
era muy bajo; el 77% de las organizaciones que recibieron 
fondos del Estado estaban concentradas en los grandes 
centros urbanos, principalmente en las ciudades de 
Santo Domingo y Santiago. Entre las causas citó la falta 
de formalización de las organizaciones de la zona, el 
desconocimiento de los mecanismos de solicitud de 
fondos, el desconocimiento de la metodología del marco 
lógico para la formulación de proyectos de desarrollo 
y de los mecanismos para el monitoreo, seguimiento y 
evaluación de estos.

Ante la necesidad de promover el involucramiento de 
las ASFL que tienen interés de impulsar proyectos en la 
zona fronteriza y a su vez canalizar recursos hacia las 
provincias más pobres se incluyó una cláusula especial 
en la Convocatoria de Fondos 2020 para beneficiar 
los proyectos a ser implementados en las zonas más 
necesitadas. Por otro lado, se han realizado encuentros 
con las ASFLs de la zona fronteriza orientando e 
identificando acciones alineadas con la Estrategia de 
Desarrollo de La Zona Fronteriza MiFronteraRD, que 
sean susceptibles de ser financiadas a través de fondos 
públicos.  Gracias a dichas medidas se ha logrado que 
el 50% de las ASFLs que reciben fondos públicos estén 
ubicadas en las provincias más pobres

Finalmente, Vielka Polanco recomendó alinear las 
intervenciones en el territorio a los planes de desarrollo 
local, ya que esta alineación solo se realiza con los planes 
estratégicos institucionales logrando así, un mayor 
alcance estratégico de impacto a nivel regional.
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DESDE LA FRONTERA: GENTE DE LA ZONA

ASFLs alineadas a

La Sra. Michela Izzo, Directora Ejecutiva de Guakía Ambiente, explicó que el 
proyecto micro hidroeléctrico de La Cidra tiene como propósito implementar una solución 

sostenible para que esta comunidad cuente con acceso al servicio eléctrico, potenciando el 
desarrollo local sostenible y acceso a oportunidades y servicios como la educación, la salud y 

el emprendimiento de iniciativas productivas que generen ingresos y garanticen medios de vida. 

Se espera que esta iniciativa contribuya de manera significativa al desarrollo humano de más de 120 
hogares de escasos recursos de la zona, con un impacto positivo en las mujeres, quienes, al tener acceso 
a tecnologías basadas en el uso de la electricidad, reducirán el tiempo dedicado a tareas domésticas.

Arcadia Francisco, Directora del Departamento de Obras Físicas del IDDI, 
explicó que el proyecto para la implementación de un modelo replicable de electrificación 

rural de comunidades vulnerables y aisladas contribuye al desarrollo productivo de las 
comunidades vulnerables y/o aisladas de la provincia Elías Piña, aportando a alcanzar los ODS 7 

y 6. Indicó que esta iniciativa es ejecutada con el apoyo del Ministerio de Energías y Minas, fomentando 
Alianzas Público Privadas para el Desarrollo Sostenible. Añadió que los resultados esperados se 
enfocan en fortalecer las capacidades organizativas y técnicas de organizaciones y asociaciones 
comunitarias sobre servicios ambientales, energías alternativas y gestión de recursos hídricos en las 
comunidades seleccionadas de Elías Piña y San Cristóbal. Sistematización de las buenas prácticas de la 
implementación de la estrategia de sostenibilidad para la electrificación rural y desarrollo comunitario 
de comunidades marginadas con participación comunitaria. Entre los logros más sobresalientes de 
esta intervención resaltó el empoderamiento a la comunidad, quienes conformaron un comité para el 

cuidado y mantenimiento de los sistemas fotovoltaicos. 


