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. GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

ADMINISTRACION PUBLICA

ACLARACIONES SOBRE EL REGIMEN JURiDICQ APLICABLE
A LOS SERVIDORES Y FUNCIONARIOS PUBLICOS

El Ministerio de Administracion Publica (MAP), como érgano rector
del empleo publico y de su sistema remunerativo, desea aclarar a la
opinidn publica, distintos aspectos relacionados a la aplicacion de
la Constitucion de la Republica, de la Ley num. 41-08, de Funcion
Publica y de la Ley num. 105-13, sobre Regulacion Salarial del Estado
dominicano.

Sobre el Estatuto de la Funcidon Piublica

A tenor de los articulos 142, 143 y 144 de la Constitucion de la Repu-
blica, y para la profesionalizacion de la Administracion Publica, la re-
lacion de empleo entre ésta vy sus servidores y funcionarios publicos,
se encuentra regida por el régimen estatutario de derecho publico de
la Ley num. 41-08, de Funcion Publica, v su reglamentacion comple-
mentaria, guedando a cargo del legislador el establecimiento de las
modalidades de compensacion de los funcionarios y servidores pu-
blicos, de acuerdo con los criterios de méritos y de las caracteristicas
de la prestacion del servicio.

A partir de la Constitucion de 2010, solo se rige por el Codigo de
Trabajo la relacion laboral de quienes prestan servicios en empresas
del Estado y en sus organismos oficiales autonomos de caracter in-
dustrial, comercial, financiero o de transporte, a tenor de lo dispuesto
por el Principio Il del Codigo de Trabajo.

De modo que, todas las disposiciones de rango legal que establecian
gue algunos organos y entes de la Administracion Publica, bajo de-
pendencia del Poder Ejecutivo, se sometian en su relacidon con sus
servidores a las disposiciones del Cddigo de Trabajo, se encuentran
derogadas por el articulo 104 de la Ley de Funcion Publica aprobada
en 2008, y mas aun, se encuentran afectadas de una inconstituciona-
lidad sobrevenida a partir de 2010.

En el caso particular de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional,
cuya relacion de empleo se encuentra regulada por la Ley num. 139-
13, Organica de las Fuerzas Armadas vy la Ley num. 590-16, Organica
de la Policia Nacional, sus empleados de contratacion temporal, asi
como el personal técnico y de apoyo, también se rigen por la Ley de
Funcion Publica.

Para corregir distorsiones y practicas contrarias a Derecho, el Minis-
terio de Trabajo (MT) y el MAP emitieron, el 31 de mayo de 2021, la
Resolucion conjunta gque unifica el criterio de aplicacion de la Ley
num. 41-08, de Funcion Publica y la Ley num. 16-92, que aprobd el
Codigo de Trabajo. Mediante dicha resolucion, se instruyd a todos
los entes y drganos de la Administracion PUblica, bajo dependencia
del Poder Ejecutivo, que incluye a la Administracion Publica central,
desconcentrada y a los organismos autonomos y descentralizados,
a aplicar estrictamente en sus relaciones con sus servidores, a partir
del Tro. de julio de 2021, el estatuto de la funcion publica dispuesto
en la Ley num. 41-08, quedando exceptuados de esta disposicion los
entes y organos cuya ley de creacion establezca expresamente que
la relacion con sus servidores se rige por el Codigo de Trabajo, por
acogerse a lo dispuesto por su Principio lll.

Para la salvaguarda de los derechos adquiridos de los servidores pu-
blicos, activos o pasados, que hayan ingresado a laborar antes del
Tro. de julio de 2021, en entes u 6rganos de la Administracion Publica
bajo dependencia del Poder Ejecutivo, regidos por el Codigo de Tra-
bajo por decision interna, sin que dicho mandato provenga de su ley
de creacion, se dispuso que la relacion de trabajo, mientras persista,
continle reguldandose por el Codigo de Trabajo.

Estas disposiciones son de aplicacion transversal a todo el Poder
Ejecutivo, sin importar que la institucion cuente con financiamiento
presupuestario especializado en su normativa particular, puesto que,
a tenor de nuestras leyes, todas las recaudaciones que realiza el Es-
tado a través de sus instituciones se constituyen en fondos publicos,
sometidos a las normas financieras y de control de la Administracion
Publica.

Sobre el régimen salarial del sector publico

La Ley num. 105-13, sobre Regulacion Salarial del Estado domini-
cano, rige sin distincion para todos los funcionarios y empleados
del Estado y las entidades que lo conforman; y en tal sentido, de
manera descriptiva, en su articulo 3 se establece, que “Estan suje-
tos a las regulaciones previstas en esta ley, los drganos del sector
publico que integran los siguientes agregados institucionales. 1) E/
Gobierno Central: 2) El Poder Legislativo, 3) El Poder Judicial: 4)
Entes y organos constitucionales con régimen propio; 5) Organis-
mos autonomos y descentralizados de naturaleza financiera y no
financiera, 6) Instituciones Publicas de la Seguridad Social; 7) Los
ayuntamientos del Distrito Nacional, de los municipios y las juntas
de distritos municipales; y, 8) Las empresas publicas no financieras
vy financieras.” La autonomia otorgada por las leyes a los precita-
dos entes se encuentra sometida, necesariamente, al ordenamien-
to juridico del Estado, incluyendo la normativa sobre empleo pu-
blico y/o sobre el sistema remunerativo.

La propia Ley num. 105-13, consagra que, en el caso de los orga-
nismos autdonomos y descentralizados del Estado de naturaleza
financiera, asi como los que tienen a su cargo la supervision y re-
gulacion de actividades econdmicas de interés general, la esca-
la salarial serd establecida por resolucién que dicte la autoridad
compete, en coordinacion con el MAP, segun el régimen propio
establecido en la ley que lo haya instituido, respetando siempre los
principios vy reglas establecidas en la ley.

El articulo 140 de la Constitucion sefala que “ninguna institucion
publica o entidad autonoma que maneje fondos publicos estable-
cera normas o disposiciones tendentes a incrementar la remunera-
cion o beneficios a sus incumbentes o directivos, Sino para un perio-
do posterior al que fueron electos o designados. La inobservancia
de esta disposicion serd sancionada de conformidad con la ley”.

Empero, la Ley num. 105-13, en su articulo 17, faculta al MAP a revi-
sar cada dos anos, v a actualizar, si procede, las escalas salariales
establecidas en los entes y 6rganos dependientes o vinculados
al Poder Ejecutivo, y presentar al presidente de la Republica, una
propuesta de ajuste salarial, tomando en cuenta para su indexa-
cion, la tasa de inflacion correspondiente, publicada por el Banco
Central.

No obstante, es preciso destacar que, mediante circular conjunta
del 20 de julio de 2022, y atendiendo al entorno econdmico del
pais, el MAP vy la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES),
restringieron reajustes salariales que impliguen aumentos en el
renglén de remuneraciones para lo que resta del presente afo v,
por consiguiente, que impacten en el presupuesto de 2023, salvo
aguellos entes u érganos gue, por su naturaleza, lo ameriten, vy
cuenten con la debida autorizacion, en los términos del ordena-
miento juridico.

Conclusiones

El MAP ha remitido al presidente de la Republica, a través de la
Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo, una propuesta de regla-
mentacion de la Ley num. 105-13, sobre Regulacion Salarial del Es-
tado dominicano y de Escalas Salariales, como parte de los com-
promisos asumidos por esta gestion de Gobierno mediante el Plan
General de Reforma y Modernizacion de la Administracion Publica
(PGRMAP), aprobado por medio del Decreto num. 149-21.

A la luz de todo lo anterior, es preciso entender que la autono-
mia de los entes publicos, no implica bajo ninguna circunstancia,
la inobservancia del ordenamiento juridico vigente para el funcio-
namiento de la Administracion Publica, incluyendo las normativas
gue rigen el empleo publico y el sistema remunerativo, indepen-
dientemente de que sus autoridades tengan potestad legal para
emitir reglamentos de organizacion interna, pues, en lo que res-
pecta a la reglamentacion de las relaciones laborales y del sistema
remunerativo, deben hacerlo con base en los fundamentos vy prin-
cipios fijados por las correspondientes leyes.

Desde el MAP, ratificamos el compromiso de este Gobierno de pro-
mover la institucionalizacion y profesionalizacion en la Administra-
cion Publica, con sujecion el ordenamiento juridico del Estado.
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